RESUMEN FORO TEMA 4
POLITICAS DE COHESION SOCIAL DESDE LOS GOBIERNOS LOCALES

En el marco del Tema 4 “Politica publicas para la cohesidn social y territorial”, se realizd el
cuarto foro tematico en el que se debatid sobre diferentes experiencias de alcaldes de
municipios espafoles en la implementacién de politicas publicas territoriales. El intercambio
de ideas se desarroll6 en torno a dos preguntas guia éLas politicas presentadas por los alcaldes
se pueden considerar politicas de cohesion social? ¢Cémo se articulan y coordinan con los
diferentes niveles de gobierno? A continuacidn se sefialan los principales puntos alrededor de
los cudles transcurrié el debate.

Contexto politico y econdmico

Las experiencias presentadas por los alcaldes espafioles en la construccion de politicas publicas
en los territorios se inscriben en un contexto social, politico y econédmico especifico y referido
a la crisis econdmica mundial, que afecta de manera particular a los diferentes paises y
regiones, segln su posicién en el concierto internacional. Los participantes en el foro
sefialaron que esta crisis a nivel mundial no sélo ha afectado a los niveles nacionales sino que
ha tenido un impacto directo en las regiones y municipios que han sido los receptores ultimos
de los problemas derivados de la misma. Los municipios cada vez mas desarrollan un papel
fundamental en términos econdmicos, representan un eslabdén clave en los procesos de
globalizacion y protagonizan los procesos de construccién de una economia basada en un
desarrollo sostenible.

Los gobiernos locales son las instituciones mas cercanas a los ciudadanos y en esta medida se
ven abocados a responder a las demandas de la poblacién en un contexto de crisis econdmica.
La escasez de recursos financieros, materiales y humanos obstaculiza su intervencién pero, al
mismo tiempo, los coloca en el centro de la problematica en la medida que desde los espacios
locales se trata potenciar las oportunidades dadas en los procesos de globalizacion y frena las
amenazas que esta trae consigo. Tarea que debe ser desarrollada en articulacién con otras
escalas de gobierno, punto en el que coinciden casi todas las intervenciones.

En este sentido, los gobiernos subnacionales se ven en la labor de pensar, diseiiar, innovar e
implementar politicas que contribuyan a paliar los efectos de la crisis. En el debate se repite
constantemente la necesidad de adoptar estrategias innovadoras que den salida al problema
pero también que sirvan de base para la adopcion de politicas de largo aliento, teniendo en
cuenta que la crisis afecta de manera distinta a los espacios locales europeos y a los
latinoamericanos, al sefialar que en América Latina se han dado diferentes momentos de crisis
a las cuales los municipios han tenido que hacer frente con los recursos disponibles, muchas
veces escasos y sin el apoyo del gobierno central.

En el foro se resalta que las experiencias de los alcaldes espafioles, las politicas y planes de
gobierno se centran principalmente en la reactivacion econémica y del mercado laboral,
especialmente en el rengldon de servicios y construccidn, principales actividades afectadas por
la crisis econdmica. De tal manera, se destacan las acciones dirigidas a la generacién de
empleo, al impulso del mercado laboral, a la potenciacién de las ventajas territoriales y a la
reduccion del gasto. En este sentido, se sefala que las politicas y planes adoptados deben
buscar ser de largo plazo, enfocadas hacia la cohesién social, alejadas del asistencialismo,
construidas a partir de procesos de participacion social, en didlogo y consenso con otros
actores institucionales, publicos y privados vy, en articulacion con otras escalas
gubernamentales.



Puntos a resaltar de las experiencias de alcaldes espariioles

De las experiencias de los alcaldes espafioles en la implementacion de politicas publicas de
cara a la crisis econémica los participantes en el foro destacaron los siguientes puntos:

v

El esfuerzo por parte de las administraciones municipales en la planificacidn
presupuestaria, control y reduccion del gasto municipal.

El disefo de algunos planes locales de reactivacion econédmica derivados de los planes
implementados por el gobierno central tales como Plan E y Plan Proteja (este ultimo
en el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia). Planes que les permiten
transferir recursos a obras y contratacion. De tal manera, se destaca la importancia de
la articulacidn entre las diferentes escalas gubernamentales y el apoyo del gobierno
central y de las comunidades auténomas.

La implementacion de programas de formacion laboral dirigidos a la capacitacion de
los colectivos mas afectados por la crisis econdmica para que puedan acceder a nuevos
mercados laborales (tecnologia, energia, medio ambiente, etc.) Este tipo de
programas permite la reinsercidon laboral de trabajadores en renglones de la economia
gue garanticen cierta sostenibilidad.

Fortalecimiento de la democracia participativa a través de la utilizacion de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacidn, abrir nuevos canales de didlogo y
consulta con las comunidades. Se resalta la importancia de este tipo de iniciativas en
los gobiernos locales ya que por ser las instituciones mds cercanas a la ciudadania y las
caracteristicas poblacionales de los territorios pueden tener un impacto mucho mayor
gue en otro tipo de espacios.

La creacién de un espacio en el que los alcaldes de diferentes municipios puedan
dialogar de manera constante y fluida acerca de iniciativas de politicas publicas puede
generar a largo plazo sinergias, acciones conjuntas, intercambio de buenas practicas,
etc.

Problemas detectados en las experiencias locales espainolas

En el debate los participantes sefialaron los siguientes problemas en las politicas publicas
presentadas por los alcaldes espafioles:

v' La mayoria de las intervenciones del foro concuerdan que no se observa de manera

generalizada la adopcion de politicas de cohesidn social, salvo algunos ejemplos como
el Plan de Reactivacidon Local del Municipio de Jun. En las presentaciones se hace
alusién a temas que podrian contribuir a fortalecer la cohesién social en el municipio
como la necesidad de redistribucion de ingreso o reformas en el mercado laboral que
permitan la inclusiéon de grupos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad, pero se
sefiala que algunas politicas parecen tener un cardcter cortoplacista y focalizadas a la
contencion de la crisis econdmica. En este sentido, se alude a la necesidad de
fortalecer politicas de largo plazo y que generen algin impacto en los problemas
estructurales de los municipios, teniendo en cuenta las limitaciones de los espacios
subnacionales.

Las administraciones locales se ven ante la dificultad de no contar con los suficientes
recursos para afrontar las competencias asignadas y las necesidades de la poblacién en
tiempos de crisis.

En algunas experiencias se demanda mayor articulacion entre las diferentes escalas
gubernamentales (regional, nacional, autonémica).



v' Se sefiala la preocupacion frente al sostenimiento a largo plazo de los programas de
empleo temporal, asi como, la focalizacion de las politicas hacia los sectores que hasta
el momento se han visto mds golpeados por las crisis econdmica en Espafia, como es el
sector de la construccién, pero se pregunta por las politicas adoptadas hacia otros
sectores afectados y renglones de la economia que se deterioran al paso de la crisis.

v" Se reclama mayor informacién en las presentaciones para poder evaluar las politicas
de inclusidn social de grupos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad social, que en el
contexto de una crisis econdmica se tiende a agravar su situacion de exclusién. Por
otra parte, se llama la atencidn sobre la necesidad de incorporar la perspectiva de
género a las politicas implementadas en medio de la crisis econdmica ya que no se
hace alusién a la condicién de precariedad laboral en que se encuentra este colectivo
frente al de los hombres.

Retos de las administraciones locales

Frente a las experiencias de los alcaldes locales en el foro se identificaron algunos retos a los
gue se enfrentan las administraciones locales:

v' A mediano y largo plazo es necesario implementar politicas que afiancen las
potencialidades de los municipios, sobre todo en temas fiscales, que les permita
contar con mayores recursos para hacer frente a las competencias derivadas de los
procesos de descentralizacion.

v’ Fortalecer una gobernanza multinivel en la que exista una mayor interaccién entre los
diferentes niveles del gobierno y la necesidad de encontrar estrategias que
contribuyan a superar los solapamientos de funciones y competencias entre las
diferentes instancias gubernamentales que entorpecen la accién publica de los
municipios.

v" Los gobiernos municipales se encuentran ante el desafio de implementar politicas
innovadoras en la gestién publica que cumplan con criterios de equidad, solidaridad,
justicia social, diversidad y que contribuyan a implementar la cohesién social,
econdmica y territorial.

v' La necesidad de fortalecer el liderazgo a través del trabajo conjunto con otros actores
institucionales, publicos y privados. El fortalecimiento de espacios de didlogo permite
ampliar los procesos de democracia participativa a nivel local.



